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施工企业项目实际成本控制一直是施工企业所关注的

重要问题，尤其是在当前的新经济形势下，施工企业更是把

工程项目实际成本的控制放在了十分重要的位置上，给予

了更多的关注与重视。在现有的客观条件下，作为施工企业

的领导和管理人员，要重视成本预算的管理，只有正确认识

施工企业项目成本预算实施的重要性，运用科学合理的方

式、方法将企业项目成本预算落到实处，并对其进行有效地

管理控制，特别是在成本预算的实施上，要有一系列的管理

措施，确保预算成本在企业实际成本管理和控制中发挥作

用，才能真正实现成本控制目标。

一、施工企业项目预算成本内涵

施工企业中的项目成本预算，通常就是预算成本，与

它所对应的是实际成本，是对项目成本制定的计划，用来

对成本实施的情况进行测量和监控的一种预算。它作为一

项制定项目成本控制标准的项目管理工作，是为了确定测

量项目实际绩效的基准计划而把费用估算分配到各个工

作项目上的一个费用计划，是确定单位工程和单项工程造

价的依据，是招标、签订施工合同和竣工的依据，是银行拨

付工程价款的依据。

项目成本预算中的成本包括施工过程中的直接成本

和间接成本两大类。直接成本包括人工费、材料费、机械使

用费；间接成本包括税金、定编费、利润、各项规费、现场经

费等。当发生由于市场价格客观变动而导致的预算价格与

实际市场价格相背离从而使成本失去控制的情况时，要本

着“以支定收”的原则，及时调整施工预算成本，实现对施

工项目的动态管理。具体就是要求施工管理人员及技术人

员，在工程施工过程中，搜集和整理发生的各项费用，主要

是材料和人工实际价格的依据，呈报上级主管机关或工程

定额管理机构审批，以确保工程实际成本与预算成本配

比，从而保证工程造价合理。

2008 年山西汾西工程建设有限公司工程公司与汾西

矿业集团新柳煤矿签订总包工程———新柳洗煤厂扩建工

程。在原入洗能力 180 万吨 / 年的基础上，改扩建为 200

万吨，立项审批最终定为 310 万吨 / 年。总计划工作量为

6 780 万元，其中土建工程 2 470 万元，安装工程 948 万

元，设备 2 983 万元，其它 379 万元。工期为 8 个月。施工期

间由于设备型号、供货厂家的变更，造成实际厂房的变更等

一系列变化，实际竣工后年入洗能力达到了 380 万吨；总

工作量达到了 10 265.8 万元，土建工程增加了 1 118.61万

元，安装工程增加了 678.31 万元，设备增加了 1744.37 万

元，其他费用减少了 55.49 万元，比原计划工作量增加了

3 485.8 万元。这样的情况下，按原项目成本预算计算，山

西汾西工程建设有限公司工程公司实际成本超出预算

3 000 多万元，造成实际成本与预算成本不匹配。山西汾西

工程建设有限公司工程公司组织工程预算人员整理和搜

集了原设计变更图纸及文件等数据、资料，与建设单位协

商、沟通最终结算金额为 9 828.97 万元，为本公司争取到

了经营的最好成果。这一实例就是成本预算实施与控制重

要意义的具体体现。

二、施工企业项目成本预算实施

（一）项目投标的成本预测和成本决策

施工企业进行项目投标时，首先要对所投项目做包括

工程地质条件、用料价格和施工环境等内容的市场调查，

然后按照相关规定编制工程投标书，其中工程投标价要

依据项目完成的直接费、需缴纳的项目营业税及附加、施

工所需技术装备费以及企业的目标利润来确定。这就需

要在项目投标前做深入细致的市场调查，对项目成本做

出有效的预测，并进行相应的成本决策，制定出合理的能

够使建设方和施工方都可以接受的工程投标价格，以保

证工程中标。

（二）项目施工的预算成本和成本控制

想要加强项目施工的成本控制，就需要引入强有力的

成本控制手段。目前，项目经理负责制在施工企业项目成

本控制中有较广泛的应用，且取得了良好的效果。所谓项
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目经理负责制就是指在工程中标之后，总公司再与内部各

个施工单位的项目经理签订承包合同；总公司按照承包合

同的相关条款对施工质量和工期做出规定，项目利润按比

例对总公司和项目经理进行分配，由此实现质量与经济效

益挂钩；同时制定相应的奖惩制度，激励各项目经理发挥

优势，保证工程质量，降低施工项目成本。除此之外，加强

对成本各构成要素的控制，也可以达到成本控制的目的。

主要包括加强材料的控制、人工费开支的控制以及施工

必需机械费用的控制等。具体的方法是每月按项目工程

形象进度，作出预算成本的分割，根据分割预算与实际成

本对比，找出人工费、材料费，机械费等是否超出预算成

本，从中分析超降的原因；与此同时，要注重应用科学技

术手段，推行技术革新与改造以及优化人力资源管理。通

过这些手段达到提高效率和质量的目的，从而实现对项

目成本的有效控制。

（三）项目竣工的成本分析和成本考核

在项目竣工之后，要对施工过程中所支付的各项成本

费用进行汇总、分析。对工程投标价格和实际支付的施工

成本费用进行比较分析，寻找出成本超支和成本节约的原

因，为日后的成本控制工作积累经验。同时将成本分析的

具体数据、材料等会计信息进行相应管理，便于今后遇到

同类工程时，作为制定工程投标价格的参考；还要进行考

核兑现奖惩，以制度来约束人。

（四）项目施工过程中的成本控制

施工企业在工程项目施工过程中，根据施工具体地点

及工程特性，很有可能改变原有设计方案，或增加施工量；

还有施工中不确定因素的出现导致费用的增加，特别是有

些隐蔽工程项目。因此，一定要做好施工资料的准备工作，

并上报建设单位认可，以备工程竣工决算中提供依据。在

项目施工过程中，每月或季度上报进度后，要及时根据上

报的形象进度，出据相应的项目预算成本，提供给财务部

门，以和项目的实际成本对比，这样能及时找出工程盈亏

的因素。对比的结果，要及时提供给企业决策者，决策者根

据盈亏的原因，对工程项目加以管理，从而扬长避短，真正

做到有的放矢地控制实际成本。

三、施工企业项目成本预算控制

（一）建立预算管理网络体系

施工企业在进行项目成本预算之前要建立以项目经

理和总经济师为核心的成本预算管理委员会，同时每个项

目部也应成立以部门经理和预算员为主体的预算小组，在

整个施工企业中形成一个相互沟通的预算管理网络体系，

有效地对成本预算进行管理，以保证成本预算的严肃性和

权威性。

（二）成本预算的计算方法

目前，对成本进行预算时主要使用正算法和倒算法两

种。正算法是依据施工的具体程序预测实际施工中可能发

生的成本；倒算法是以施工图预算为基础，扣除部分取费

项目后的差额值。施工单位通常采用倒算法。

（三）项目直接成本预算的测定

项目直接成本指的是在正常的施工安排下，施工现场

发生的构件实体的直接工程费。为了保证直接成本预算准

确、真实，要严格按照以下步骤进行计算：施工现场调查、

招投标文件和合同———确定主要材料的价格———计算直

接成本预算单价———核定施工图数量和测算零时工程

费———对工程项目直接成本进行综合计算。

（四）责任费用预算的确定

完成项目所需要的现场管理费用就是项目经理部责

任费用，责任费用的计算包括管理人员公费和项目部相关

开支费用两大部分。对管理人员公费进行预算时要按公司

人事命令及公司员工收入管理办法进行核定；对项目部相

关开支费进行预算时要根据工程所在地的市场情况据实

计算。总体来说，责任费用作为制造成本法编制工程项目

责任成本预算的第二部分预算内容，所包含的费用项目较

多，但其计算过程相对较简单，因此这部分的预算较之整

个项目成本预算中的其它部分较易控制。

（五）成本预算调整方法

首先，依据施工分解结构或施工任务表对预算结果做

出初步的调整；其次，依据项目所处政治经济环境，在初步

调整的结果上通过变动一定比例的百分数进行综合调整；

最后，将方案提交审议，不断进行细微修整，直至达到预算

结果的科学合理。

结论

总之，施工企业想要获得较强的市场竞争力，想要在

现有的经济条件下不断发展壮大，实现其可持续发展，就

必须加强企业项目施工过程中成本的管理控制，以达到资

本的快速积累，为企业规模和实力的不断增大提供有力的

保证。●

【参考文献】

［1］赵新才.对如何实现工程成本有效控制的探讨［J］.中国

总会计师，2007（7）.

［2］王剑平. 浅谈施工企业项目成本预算的控制及具体实

施［J］.交通财会，2009（6）.

［3］中国煤炭建设协会. 煤炭建设工程造价人员培训资料

［Z］.2009.

［4］新柳煤矿洗煤厂扩建项目审计报告［R］.

预 算 与 成 本

40


