
考点提示：国家基本公共卫

生服务的概念、内容及实施

第三节 公共卫生服务

一、基本公共卫生服务

（一）定义

基本公共卫生服务，是指由疾病预防控制机构、城市社区卫生服务中心、乡镇卫生院等

城乡基本医疗卫生机构向全体居民提供的、公益性的公共卫生干预措施，以达到疾病预防控

制的目的。其特征是服务免费，费用政府承担，直接面向群众。

（二）意义

1.是党和政府实施的惠民政策 基本公共卫生服务是各级财政共同提供经费保障，项

目本质就是政府购买公共卫生服务，交由基层医疗卫生机构实施，让居民享受国家基本卫生

保健制度。

2.是促进基本公共卫生服务逐步均等化的重要内

容 为城乡居民免费自愿提供基本公共卫生服务，使居民人人能享受到公共卫生资源与卫生

服务，从而促进基本公共卫生服务逐步均等化，实现人人公平、共享。

3.是我国公共卫生制度建设的重要组成部分 是我国公共卫生领域的一项长期的、基础

性的制度安排，是医药卫生体制改革的一项十分重要的内容，是落实“预防为主，普及健康”

的大事。

（三）项目内容

我国的基本公共卫生服务项目自 2009 年启动以来到今年，项目内容从 9 类扩大至 12

类，先后增加了中医药健康管理服务、结核病患者健康管理服务等，基本公共卫生服务补助

经费标准从人均 15 元提高至 45 元。

为进一步规范国家基本公共卫生服务项目实施，国家卫生计生委组织制订了《国家基本

公共卫生服务规范》，明确了服务对象、服务内容、服务流程、服务要求及工作指标，到

2017 年已先后修订三次。目前国家基本公共卫生服务主要针对三大类人群。

1.面向所有人群的服务项目 居民健康档案建立与管理服务、健康教育服务、传染病及

突发公共卫生事件应急处理、卫生监督协管服务。

2.面向特殊人群的服务项目 0～6岁儿童健康管理服务、孕产妇健康管理服务、老年

人健康管理服务、预防接种服务。
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考点提示：重大公共卫生

服务的内容

3.面向患病人群的服务项目 慢性病患者健康管理服务（包括高血压患者健康管理和 2

型糖尿病患者健康管理）、严重精神障碍患者管理、肺结核患者健康管理服务、中医药健康

管理。

【知识链接】

基本公共卫生服务均等化

基本公共卫生服务均等化是指每个公民都能平等地获得基本公共卫生服务。我国现

阶段的基本公共卫生服务均等化的目标是：通过实施国家基本公共卫生服务项目和重大

公共卫生服务项目，明确政府责任，对城乡居民健康问题实施干预措施，减少主要健康

危险因素，有效预防和控制主要传染病及慢性病，提高公共卫生服务和突发公共卫生事

件应急处置能力，使城乡居民逐步享有均等化的基本公共卫生服务。

促进基本公共卫生服务均等化的主要任务：①制定和实施基本公共卫生服务项目；

②实施重大公共卫生服务项目；③提高服务能力。大力培养公共卫生技术人才和管理人

才，转变公共卫生服务模式；④规范管理。完善基本公共卫生服务规范；⑤转变运行机

制。

基本公共卫生服务均等化是我国新一轮医药卫生体制改革的重要目标和要求之一。

“均等化”体现的是公平性和人人享有,旨在使人人都均等地享有获得基本公共卫生服务

的机会。

二、重大公共卫生服务

（一）定义

重大公共卫生服务也是促进基本公共卫生服务逐步均等化的重要内容。是国家针对主要

传染病、慢性病、地方病、职业病等重大疾病和严重威胁妇女、儿童等重点人群的健康问题

以及突发公共卫生事件预防和处置需要，制订和实施的公共卫生服务。

（二）项目内容

2009 年我国先期启动了六项重大公共卫生服务项目。

1.结核病、艾滋病等重大疾病防控；

2.国家免疫规划；

3.农村孕产妇住院分娩补助；

4.实施“百万贫困白内障患者复明工程”；



5.在贵州、云南等六省实施消除燃煤型氟中毒危害项目，扩大地氟病区的改炉改灶覆盖

范围；

6.实施农村改水改厕项目。为农户进行无害化厕所建设，改善农村环境卫生。

重大公共卫生服务项目随着重大疾病流行、人群健康问题等方面的需要而不断充实与调整。

我国在六项重大公共卫生项目基础上逐步增加了以下项目：15 岁以下人群补种乙肝疫苗项

目；农村妇女乳腺癌、宫颈癌检查项目；对全国农村妇女孕前和孕早期进行免费补服叶酸项

目；孕产妇乙肝、梅毒、艾滋病免费筛查项目；贫困地区儿童营养改善项目和新生儿疾病筛

查项目。人口和计划生育部门组织开展计划生育技术服务，主要包括避孕节育、优生优育科

普宣传，避孕方法咨询指导，发放避孕药具，实施避孕节育和恢复生育力手术，随访服务，

开展计划生育手术并发症及避孕药具不良反应诊治等。
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