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价值工程（ VE）在工程招标评标中的应用
*

向 为 民
（重庆工学院，重庆 400050）

摘 要：工程招标评标旨在选择最能够实现招标人价值目标的投标人，从而实现招标人整体最优化

的价值目标。现行工程招标评标方法没有定量描述工程项目的质量、工期和投资三者之间的关系，因此

不能科学、综合地评价投标人价值目标，不利于实现工程项目最优价值。价值工程是以最低的全寿命周

期费用实现一定的必要功能，而致力于功能分析的有组织的活动。为了解决现有工程招标评标方法存

在的问题，采用了价值工程的分析方法以改进现有招标评标方法，通过功能评价、成本评价及价值评价

系数的计算，为择优评标提供了有力的科学依据。

关键词：价值工程；功能分析；招标；评标方法

  中图分类号：F293. 3 文献标识码：A

  价值工程（VaIue Engineering 简称 VE），是以最低

的全寿命周期费用实现一定的必要功能，而致力于功

能分析的有组织的活动［1］。VE 的目标是以最低的成

本，可靠地实现产品或服务的必要功能。在价值工程

中这三者的关系是：

V I F / C （1）

式（1）中：V、F、C 分别表示价值、功能、成本。

工程招投标是国际广泛采用的分派建设任务的主

要方式。我国正在进行的建筑业和基本建设管理体制

改革，也规定要大力推行工程招标投标制。实行招标

的目的是为兴建的工程项目选择适当的承包单位，将

全部工程或其中某一部分工作委托承包单位完成，承

包单位则通过投标竞争决定自己的生产任务和销售

对象。

1 现行招标评标方法存在的问题

工程招标评标目的是选择最能满足招标人价值目

标的投标人。虽然招标人的价值目标多种多样，但主

要表现为质量、工期和投资目标，且表现为既对立又统

一的关系。

对立的一面表现在：业主强调质量目标，就不得不

降低投资和进度目标；如果业主强调进度目标，就需要

降低投资和质量目标；如果强调投资目标，势必导致质

量目标或进度目标的降低。统一的一面表现在：增加

工程项目投资可以加快项目建设进度，及早发挥项目

效益并收回投资从而提高项目的全寿命周期的经济效

益；如果工期目标制定合理，则可以取得较好的项目质

量和节约投资；适当提高项目的质量和功能要求，虽然

会导致一次性投资提高和工期延长，但可以节约项目

建成后的使用费用和维护费用，延长使用年限，从而提

高项目全寿命周期效益［2 - 3］。上述价值目标之间的关

系见图 1。

图 1 价值目标系统关系图

现行普遍采用的工程招标评标方法主要有综合评

价法、最低价中标法和合理低价中标法等，但这些方法

都没能综合体现招标人的价值目标。其主要问题表

现在：

1）评标方法的构成因素和各因素所占权数没有

固定，随机性强。一旦出现干预，或建设单位、招投标
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机构出现倾向就可以使之有利于某个投标机构，直接

导致不合理现象出现。

2）两阶段招标方式脱节，有时甚至出现经济标评

审中最低价中标，但报价过低显然不符合其施工组织

设计及质量要求，使公开招标难以决策。

3）企业信誉、实力等不易量化因素主观随意，加

大评价难度。而评标工作—般由建设单位组织，招投

标中心监督，故易受人为因素制约。

基于以上原因，从价值工程的产生背景和基本理

论出发，将价值工程合理引入评标机制使经济标评审

和技术标评审有机结合，可以有效防止上述弊端的出

现。同时为招投标的定量化做出有意义的尝试。

2 价值工程在招标评标中的应用

将价值工程引入工程招标评标并非完全推翻现有

方法，而是尽可能使其量化，减少人为因素对决策的干

扰。投标人的投标文件划分为技术标和商务标，技术

标中包含施工方案、工期、质量等内容，而商务标主要

包括投标报价。对投标文件的评审主要体现在对投标

方案中所设定的质量、投资和工期目标 3 方面，这正是

招标人的价值目标［4 - 6］。

l）功能评价系数。

结合工程项目特点和招标人需求，对投标方案进

行功能分析，采用综合评价法所得的数据计算第 j 个

投标人投标方案中的第 i 项价值目标的功能评价系

数 Fij。

Fij = fij

I
n

j = l
fij

（2）

  式（2）中，fij 是第 j 个投标人第 i 项价值目标（ 质

量、投资和工期目标）的综合得分。

2）成本评价系数。

依据各投标人经济标部分（ 亦即投标报价），计算

各投标方案的成本评价系数 Cj。

Cj = cj

I
n

j = l
cj

（3）

  式（3）中，cj 是第 j 个投标人关于工程项目的投标

报价。

3）价值评价系数。

根据上述功能和成本评价系数，可以计算第 j 个

投标人第 i 项价值目标（ 质量、投资和工期目标）的价

值评价系数 Vij。

Vij = Fij
Cj

（4）

  4）综合价值评价系数。

根据工程项目的实际和招标人需要，确定项目各

价值目标的权重系数 !i，在此基础上计算各投标方案

的综合价值评价系数 Vj。

Vj = I
m

i = l
!i X Vij） （5）

  式（5）中，!i 是工程项目各价值目标的权重系数，

各价值目标权重之和为 l。

5）价值排序。

比较各投标方案的综合价值评价系数 Vj，通常 Vj

越大的投标方案竞争力越强，据此可确定或推荐候选

中标人。

3 实例分析

某工程项目实行公开招标选择中标人，共有 8 家

单位参与投标，结果有 3 家单位因废标等原因未能进

入项目招标评标阶段，其余 5 家投标方案经评标委员

会综合评定。根据项目特点，确定本项目质量、投资和

工期目标所占权重为 5 1 4 1 l ，试选择或推荐候选中标

人。相关数据见表 l 和表 2。

表 l 投标方案综合评价得分

序号 项 目 A 单位 B 单位 C 单位 D 单位 E 单位

l 项目投资 82 85 80 90 78

2 质量技术 90 90 85 85 95
3 工期进度 75 83 80 75 85

表 2 投标方案项目投资投标报价

项 目 A 单位 B 单位 C 单位 D 单位 E 单位

投标报价 400 450 380 530 420

  根据以上条件，对各投标方案进行功能分析和功

能评价。

l）计算功能评价系数 Fij。

按照各投标方案综合评价得分，计算第 j 个投标

人投标方案中的第 i 项价值目标的功能评价系数 Fij。

根据上述基本设想和所给数据，可得 A 单位经济标功

能评 价 系 数 Fll = fll

I
n

j = l
flj

= 82
（82 + 85 + 80 + 90 + 78）

=

0 l98。同理，可计算其余各投标方案功能评价系数，

如表 3 所示。

表 3 功能评价系数

序号 项 目 A 单位 B 单位 C 单位 D 单位 E 单位

l 项目投资 0 l98 0 205 0 l93 0 2l7 0 l88
2 质量技术 0 202 0 202 0 l9l 0 l9l 0 2l3
3 工期进度 0 l88 0 209 0 20l 0 l88 0 2l4
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  2）计算成本评价系数 Cj。

由 条 件 可 得 A 单 位 成 本 评 价 系 数 CA =
400

400 + 450 + 380 + 530 + 420 = 0. 183，同理，可计算其余

投标方案 Cj，如表 4 所示。

表 4 成本评价系数

项 目 A 单位 B 单位 C 单位 D 单位 E 单位 合计

成本系数 0. 183 0. 206 0. 174 0. 243 0. 193 1. 000

  3）计算价值评价系数 Vij和综合评价系数 Vj。

由功能和成本评价系数，可计算第 j 个投标人第 i
项价值目标的价值评价系数 Vij。由条件可得 A 单位

经济标价值系数 Vij = Fij
Cj

= 0. 198 / 0. 183 = 1. 077。由

项目价值目标的权重系数 !i，可计算各方案的综合价

值评价系数 Vj。本项目价值目标权重为 5 1 4 1 1 ，则 A
单位的综合评价系数 VA = 1. 077*0. 5 + 1. 102*0. 4 +
1. 027*0. 1 = 1. 082。同理可得投标单位其余价值评

价系数 Vj，如表 5 所示。

表 5 价值评价系数表

序号 项 目 权重系数 A 单位 B 单位 C 单位 D 单位 E 单位

1 项目投资 0. 5 1. 077 0. 992 1. 106 0. 892 0. 976
2 质量技术 0. 4 1. 102 0. 980 1. 096 0. 786 1. 108
3 工期进度 0. 1 1. 027 1. 010 1. 153 0. 775 1. 109
4 综合价值系数 1. 0 1. 082 0. 989 1. 107 0. 838 1. 042

  4）确定中标人。

比较各投标方案的综合价值评价系数 Vj，按 Vj 的

大小进行价值排序，可知 C 单位投标方案综合价值系

数最高，D 单位最低。据此，可确定综合价值评价系数

最大的 C 单位为中标人。

4 结 语

工程项目招标评标方法直接关系到项目的成败。

项目招标评标应正确分析评标过程涉及的各种因素，

建立科学合理的评标方法，有利于规范招投标市场的

秩序，为招投标双方营造一个公平竞争的良好环境。

目前采用的评标在定性指标定量化过程中，缺少一种

科学合理转换方法。笔者针对现有项目招标评标方法

中出现的这些问题，引入价值工程分析方法能使招标

人更全面和从全寿命周期费用出发考虑价值目标问

题，可定量描述工程项目的质量、工期和投资三者之间

的关系，综合评价投标人的价值目标，使评标方法更科

学、合理，有利于实现最优的工程项目价值。
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Value Engineering Applied in the Bidding

XIANG Wei-min
（Chongging Institute of Technoiogy，Chongging 400050，China）

Abstract：Project bidding and assessing aim at choosing the best bidder，and then achieve the best optimization of bidder’s
vaiue aim. The current method of project bidding does not guaiifiediy describe the connection among the guaiity，time
iimit for the project，and investment of engineering project，so it can not exactiy evaiuate the bidder’s vaiue aim. Con-
seguentiy，this is not beneficiai to achieve the best vaiue. Vaiue engineering is a function anaiysis method achieving the
necessary functions at the iowest cost of totai iifetime cycie. Based on the anaiysis of the existing issues in the vaiuating
system，this paper provides some improvement on the current vaiuating methods and scientific basis for choosing the best
bidder through caicuiating the vaiue coefficient such as function，cost and vaiue.
Key words：vaiue engineering；anaiysis for function；bid；vaiuating methods
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